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Oggetto: Richiesta di parete prot. ANAC n. 87123 del 03.07.2017 concernente la natura
gluridica della Fondazione “GAL Hassin” — Centro Internazionale per le Scienze Astronomiche di
[snello

In tiscontro alla richiesta di parere in oggetto, ai sensi dell’art. 7 de] Regolamento sull’esercizio

della funzione consultiva, si comunica quanto deliberato dal Consiglio dell’Autorita nell’adunanza del A4 & ";/ AX

Con la richiesta in oggetto, dovendo procedere allaffidamento di un contratto di pulizia e
allacquisto di un’autovettura, si domanda all’Autority di esprimere un parere sullapplicabiliti alla
Fondazione “GAL Hassin” del decreto legislativo n. 50 del 2016 e della normativa sulla tracciabilita dei
flussi finanziari di cui alla legge n. 136,/2010. L’istante domanda, altresi, come abilitarsi a] sistema di
acquisiti ex art. 26, 1. 488/1999 considerato che la figura della fondazione non tisulta espressamente
menzionata.

Al fine di riscontrare il quesito occorre valutare la naturq giuridica della Fondazione e la sua
riconducibilitd nell’ambito delle amministrazioni aggiudicatrici di cui all’art, 3, comma 1, lett, a), d.lgs.
50/2016 e, in particolare, nel’ambito della figura dell’ “organismo di diritto pubblico”.

L’organismo di diritto pubblico é disciplinato dall’art. 3, comma 1, lett. d), dlgs. 50/2016 che
definisce come tale qualsiasi organismo, anche in forma societatia, che presenti cumulativamente tutte
le seguenti caratteristiche: 1) che sia stato istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse
generale, aventi carattere non industriale o commerciale; 2) che sia dotato di personalita giuridica; 3) la
cul attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri
organismi di diritto pubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi oppure il
cul organo d'amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito da membyi dei quali piu della

Sezioni Unite, ordinanza del 7 aptile 2014, n. 8051; Consiglio di Stato, Sez. VI, sentenza 10 novembre
2015, n. 5103; ANAC pareri sulla normativa AG 29/14 del 21 maggio 2014 ¢ AG 41/2010 del 10
febbraio 2011).

Sulla base delle informazioni trasmesse con la richiesta di parere inoltrata alPAutoriea, visti anche
gl allegati arti costitutivi della Fondazione, possono evidenziarsi le seguentl circostanze: a) con
deliberazione C.C. n. 41 del 28/10/2016 il Comune di Isnello approvava la costituzione della

Fondazione di partecipazione “GAL Hassin” — Centro Internazionale per le Scienze Astronomiche di
UPREC VM
Via Minghewin 10 - 00187 Roma

1




\ O it BN A S

Ulficio Precontenzioso e Pareri

Isnello, senza scopo di lucro, al fine di svolgere “attivita di ticerca e divulgazione scientifica in campo
astronomico” in particolare al fine di “gestire il Centro per la ricerca, la Divulgazione e la Didartica delle
Scienze Astronomiche del Comune di Isnello” (art. 3 dello Statuto); 4) Ia Fondazione & stata costtuita
con atto pubblico, mentre con D.D.G. 08.05.2017 della Regione Siciliana ¢ stata disposta Piscrizione nel
Registro Regionale delle persone giuridiche; ¢) la Fondazione si finanzia con un Fondo di dotazione
iniziale erogato dal Comune di Isnello e attraverso altre forme di finanziamento tra cui “eventuali
contributi attribuiti dall’Unione Europea, dallo Stato, da enti territoriali, da aleri enti pubblici e privat,
con espressa destinazione a incremento del patrimonio” (art. 4 dell’atto costtutivo; art. 4 dello statuto);
d) per quanto concerne la composizione del consiglio di amministrazione, tre consiglieri sono nominati
dal Comune di Isnello e due consiglieri sono eletti dall’Assemblea dei Fondatori (art. 6.3 dello statuto);
¢) lassemblea dei Fondatori & composta dal Comune di Tsnello e dagli altri fondatori aderenti (att. 6.5.
dello statuto).

Sulla base delle informazioni acquisite in atti sulla base della richiesta di parere pervenuta, la
Fondazione appare avere la natura di amministrazione aggiudicarrice ex art. 3, comma 1, letr. a), d.Igs.
50/2016 in quanto organismo di diritto pubblivo visto che rsulterebbero presenti in essa le condizioni
clencate dallart. 3, comma 1. lett. d), dlgs. 50/2016, vale a dire la personalita giuridica, Pesercizio di
attivitd volta a soddisfare esigenze di interesse generale, aventi carattere non industriale o commerciale,
e, da ultimo, la dominanza pubblica con particolare riferimento al finanziamento della Fondazione che
allo stato sembrerebbe sostanzialmente rimesso al Fondatore Comune di Isnello.

Ne consegue che tale organismo & soggetto all'applicazione della disciplina di cui al decteto
legislativo n. 50 del 2016 cosi come allapplicazione delle correlate normative di riferimento per il
settore degli appalti pubblici (inclusa la disciplina sulla tracciabilita dei flussi finanziari).

Infine, sara nella qualita di amministrazione aggiudicatrice e organismo di diritto pubblico che la
Fondazione valutera di abilitarsi al sistema di acquisti ex art. 26, 1. 488/1999,
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